Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Schwarzwald-Baar-Kreis zur
Aufstallung von Gefliigel wegen der Feststellung von Gefliigelpest
(hochpathogene avidre Influenza; HPAI) bei Wildvogeln

Auf Grund von Art. 70 Abs. 1 Buchstabe b und Abs. 2 in Verbindung mit Art. 55 Abs. 1
Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/429, § 6 Abs. 2, §7 Abs. 5, § 13 Abs. 1 und 2 sowie
§ 65 der Geflligelpest-Verordnung, i.V.m. § 38 Abs. 11 und § 6 Abs. 1 des Tiergesundheits-
gesetzes, § 4 der Viehverkehrsverordnung und § 2 Abs. 2 des Tiergesundheitsausfiihrungs-
gesetzes erldsst das Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Alle Gefligel-Halter auf dem Gebiet der Gemeinden Bad Diirrheim, Blumberg,
Braunlingen, Brigachtal, Donaueschingen, Hiifingen, Tuningen, sowie der
Gemarkungen Schwenningen, Mihlhausen, Weigheim und Marbach der Gemeinde
Villingen-Schwenningen haben mit sofortiger Wirkung das Geflligel (zum Gefliigel
zahlen Huhner, Truthiihner, Perlhlihner, Rebhiihner, Fasane, Wachteln, Enten, Génse
und StrauBe) aufzustallen. Dies gilt sowohl fiir gewerbliche wie fiir private Haltungen.

Die Aufstallung hat in geschlossenen Stéllen zu erfolgen oder unter einer Vorrichtung,
die aus einer Uberstehenden, nach oben gegen Eintrdge gesicherten dichten
Abdeckung und einer gegen das Eindringen von Wildvigeln gesicherten
Seitenbegrenzung bestehen muss.

2. Folgende BiosicherheitsmaBnahmen sind einzuhalten:

a) Das Tranken mit Dach- und Oberflachenwasser ist verboten. Futter und Einstreu
sind flr Wildvdgel unzugénglich zu lagern.

b) Die Geflligelhaltungen sind gegen unbefugten Zutritt zu sichern.

c) Beim Betreten der Geflligelhaltungen ist betriebseigene Schutzkleidung
(einschlieBlich Stiefel) oder Einwegschutzkleidung anzulegen. Betriebseigene
Schutzkleidung ist mindestens 1 Mal pro Woche zu waschen. Einwegschutzkieidung
ist nach Gebrauch unverziiglich unschadlich zu beseitigen. Es sind geeignete
Einrichtungen zur Reinigung und Desinfektion des Schuhzeugs bereitzustellen.

d) Es ist eine Mdglichkeit zum Waschen der Hande vorzusehen.

e) Nach jeder Einstallung oder Ausstallung von Gefliigel sind die dazu eingesetzten
Geratschaften zu reinigen und zu desinfizieren.

f) Vom Tierhalter flir den eigenen Bestand eingesetzte Transportfahrzeuge und —
behaltnisse fiir Geflligel sind nach jeder Verwendung zu reinigen und zu
desinfizieren.

g) Fahrzeuge, Maschinen und sonstige Geratschaften, die in der Geflligelhaltung
eingesetzt und in mehreren Stéllen oder von mehreren Betrieben gemeinsam
benutzt werden, sind jeweils vor der Benutzung in einem anderen Stall oder im



1.

2.

Seite 2

abgebenden Betrieb vor der Abgabe zu reinigen und zu desinfizieren.

h) Der Raum, der Behalter oder die sonstigen Einrichtungen zur Aufbewahrung von
verendetem Geflligel ist nach jeder Abholung, mindestens jedoch einmal im Monat,
zu reinigen und zu desinfizieren.

i) Im Bedarfsfall ist eine ordnungsgeméBe Schadnagerbekdampfung durchzufiihren.

3. Geflligelausstellungen, Geflligelméarkte und Veranstaltungen ahnlicher Art in den
Gemeinden Bad Dirrheim, Blumberg, Braunlingen, Brigachtal, Donaueschingen,
Hufingen, Tuningen, sowie der Gemarkungen Schwenningen, Miihlhausen, Weigheim
und Marbach der Gemeinde Villingen-Schwenningen sind in geschlossenen Radumen
durchzufihren.

4. Diein den Nrn. 1 bis 3 getroffenen Regelungen zur Beschrankung des
Personenverkehrs und zur Reinigung, Desinfektion und Entwesung sind gemai § 37
Satz 1 Nr. 7 und 8 Tiergesundheitsgesetz sofort zu vollziehen; fiir die (ibrigen
getroffenen Regelungen wird gemaB § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung
die sofortige Vollziehung angeordnet.

5. Diese Aligemeinverfligung gilt am Tag nach ihrer Veroéffentlichung als bekannt
gegeben. Sie ist befristet bis zum Ablauf des 17. Januar 2022, solange keine
offentliche Bekanntgabe einer Fristverldngerung erfolgt.

Hinweise:

Auf die Vorgaben gemaB § 3 und § 4 Absatz 1 Nummer 1 der Geflligelpestverordnung
hinsichtlich der allgemein geltenden Vorgaben zur Fltterung und Trankung sowie zur
Friherkennung bei gehauften Verlusten wird hingewiesen. Auf die Pflichten des
Unternehmers (Tierhalters) nach Artikel 10 der der Verordnung (EU) 2016/429,
insbesondere zur Minimierung des Risikos hinsichtlich der Ausbreitung von Tierseuchen
und zur Verpflichtung ggf. geeignete MaBnahmen zum Schutz von biologischen Gefahren
gegen wildlebende Tiere zu ergreifen, wird hingewiesen.

Alle Gefliigelhalter, die ihrer Pflicht zur Meldung des gehaltenen Geflugels bisher noch
nicht nachgekommen sind, haben die Haltung von Geflligel unverziiglich beim
Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis -Amt flir Veterindrwesen und
Lebensmittelliberwachung- anzuzeigen.

Dies gilt ebenso fiir die Abmeldung aufgegebener Geflligelhaltungen.

Geflligelhalter haben, unabhdngig von der GroBe des Betriebs, die Zu- und Abgange von
Geflligel sowie die Legeleistung und die Anzahl der verendeten Tiere zu dokumentieren.
Grundlage hierfiir sind Artikel 102 der Verordnung (EU) 2016/429 sowie Artikel 22 (Zu-
und Abgdnge) und Artikel 25 (Produktionsleistung/ Morbiditatsrate) der Delegierten
Verordnung (EU) 2019/2035 zu flihren.
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4. Auf die Vorgaben der Geflligelpestverordnung hinsichtlich Friiherkennung bei gehduften
Verlusten wird hingewiesen. So hat der Tierhalter in folgenden Fallen unverziiglich durch
tierarztliche Untersuchungen das Vorliegen von Hochpathogener avidrer Influenza
(Geflligelpest) oder Niedrigpathogener avidrer Influenza ausschlieBen zu lassen:

- BestandsgroBe bis 100 Tiere: Verluste von mind. 3 Tieren innerhalb eines Tages

- BestandsgroBe (iber 100 Tiere: Verluste von Uber 2% der Tiere innerhalb eines Tages,

- bei Abnahme der Legeleistung oder durchschnittlichen Gewichtszunahme von Uber 5%,
- bei reinen Enten- oder Gansebestdnden bei Verlusten von mehr als der dreifachen
Ublichen Sterblichkeit oder bei Abnahme der Ublichen Gewichtszunahme oder Legeleistung
von uber 5% Uber einen Zeitraum von mehr als 4 Tagen.

Die labordiagnostischen Abklarungsuntersuchungen zur Fritherkennung sind an den
Landesuntersuchungseinrichtungen durchzufiihren, sie erfolgen dort kostenfrei.

5. Der Besitzer hat Falltiere (verendete Tiere) u.a. so aufzubewahren, dass Menschen nicht
unbefugt und Tiere nicht mit diesen in Beriihrung kommen konnen (§ 10 Absatz 1
Tierische Nebenproduktebeseitigungsgesetz (TierNebG). Die Tierkorper oder
Tierkdrperteile unterliegen der Verpflichtung zur unschadlichen Beseitigung (§ 3
TierNebG).

6. Der Wegfall der aufschiebenden Wirkung wird angeordnet nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung, soweit nicht nach § 37 Satz 1 TierGesG der Wegfall der
aufschiebenden Wirkung bereits per Gesetz angeordnet ist. Widerspruch und
Anfechtungsklage haben daher keine aufschiebende Wirkung.

7. GemaB § 13 Abs. 1 Satz 2 der Geflligelpest-Verordnung kann die zusténdige Behoérde
(Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis — Amt flir Veterindrwesen und
Lebensmitteliiberwachung =) fiir bestimmte Haltungen oder Ortlichkeiten Ausnahmen
vorsehen, soweit Belange der Tierseuchenbekd@mpfung nicht entgegenstehen und
sichergestellt ist, dass der Kontakt zu Wildvigeln auf andere Weise weitestgehend
vermieden wird; dabei diirfen Netze oder Gitter zur Vermeidung des Kontaktes zu
Wildvégeln nur genutzt werden, wenn sie als Abdeckung nach oben eine Maschenweite
von nicht mehr als 25 mm aufweisen.

Bei Erteilung einer solchen Ausnahme sind zusatzlich die Vorgaben des § 13 Abs. 4 der
Geflligelpest-Verordnung zu beachten: Demnach sind Enten, Géanse und Laufvdgel
raumlich getrennt von sonstigem Gefliigel zu halten und vierteljahrlich virologisch auf
hochpathogenes avidres Influenzavirus zu untersuchen. Alternativ kann der Tierhalter
Enten, Ganse und Laufviégel zusammen mit Hiihnern oder Puten halten, soweit die Hiihner
oder Puten dazu dienen, die Einschleppung oder Verschleppung der Geflligelpest in den
Bestand friihzeitig zu erkennen. In diesem Fall muss der Tierhalter die in Anlage 2 Spalte
2 der Geflligelpest-Verordnung vorgesehene Anzahl von Hithnern oder Puten halten und
weitergehende Auflagen erfiillen; insbesondere hat er jedes verendete Stlick Geflligel in
einer Landesuntersuchungseinrichtung unverziiglich virologisch auf hochpathogenes
avidres Influenzavirus untersuchen zu lassen.
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8. Die labordiagnostischen Abklarungsuntersuchungen zur Friiherkennung im Sinne des § 4
der Geflligelpest-Verordnung an den Landesuntersuchungseinrichtungen sind kostenfrei.

9. Gemal § 41 Abs. 4 Satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes Baden-Wiirttemberg
(LVWVfG) ist nur der verfiigende Teil einer Allgemeinverfligung 6ffentlich bekannt zu
machen. Die Allgemeinverfligung und ihre Begriindung kann nach Terminvereinbarung
wahrend der Dienstzeiten im Dienstgebdude des Landratsamtes Schwarzwald-Baar-Kreis -
Amt fUr Veterindrwesen und Lebensmittelliberwachung-, Humboldtstr. 11, 78166
Donaueschingen eingesehen werden.

10. Ordnungswidrig im Sinne des § 64 Nr. 14b der Gefliigelpest-Verordnung und des § 32
Abs. 2 Nr. 3 des Tiergesundheitsgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig dieser
Allgemeinverfligung zuwiderhandelt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis
zu 30.000 Euro geahndet werden.

Begriindung

A.
Am 15.11.2021 wurden vier tote Hockerschwane auf einem See bei Donaueschingen
aufgefunden. Die Tierkdrper wurden von Mitarbeitern der Veterinaramter Schwarzwald-Baar-
Kreis und Tuttlingen geborgen und zur Untersuchung unverzliglich in das Chemische und
Veterinaruntersuchungsamt Freiburg verbracht. Dort wurden im Rahmen der Sektion
Verdnderungen festgestellt, die auf eine akute Allgemeinerkrankung hinwiesen. Bei den
weitergehenden Untersuchungen wurde avidres Influenzavirus vom Subtyp H5N1
nachgewiesen, mit hoher Viruslast in den Tierkorpern. Daraufhin wurden Proben an das
Nationale Referenzlabor fiir Avidre Influenza, das Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) Insel Riems
gesandt. Am 19.11.2021 bestétigte das FLI in diesen Proben hochpathogenes avidres
Influenzavirus vom Subtyp H5N1. Daraufhin wurde der Ausbruch der Gefliigelpest bei
Wildvdgeln am 19.11.2021 durch die untere Tiergesundheitsbehorde des Landratsamtes
Schwarzwald-Baar-Kreis amtlich festgestellt.

Bei der Geflugelpest handelt es sich um eine Tierseuche der Kategorie A gemaB DVO
2018/1882. Bei Tierseuchen der Kategorie A werden obligatorische SofortmaBnahmen
getroffen.

Seit Mitte Oktober lauft vor allem an der deutschen Nordseekiiste, aber auch in anderen
Teilen von Norddeutschland wieder ein sehr dynamisches Gefliigelpestgeschehen vor allem
bei Wildvogeln ab; einzelne Nachweise liegen auch aus Brandenburg, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Bayern vor. Bis zum 18.11.2021 wurde bei
181 zumeist tot aufgefundenen Wildvogeln hochpathogenes aviares Influenzavirus
nachgewiesen. Betroffen sind verschiedene Arten von Wildgansen, Wildenten,
Hockerschwane, Reiher, verschiedene Arten von Watvégeln (Limikolen) und Méwen, aber
auch Vogel, die sich ausschlieBlich als Aasfresser infiziert haben diirften, wie Madusebussarde
oder Raben. Nachweise sind auch bei klinisch gesund erlegten Wildenten erfolgt. Es waren
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auch bereits 18 Bestdnde von Haus- und Zoogefliigel betroffen, von kleinen Hobbyhaltungen
bis zu groBBen gewerblichen Haltungen. Der dominierende Virustyp ist H5SN1, vereinzelt auch
H5N8. Auch andere europdische Lander sind betroffen, insbesondere die Niederlande,
GroBbritannien, Irland, Dénemark, Polen und Italien. Aus Baden-Wirttemberg lagen bisher
keine Seuchenfeststellungen vor.

Am 26.10.2021 hat das Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) seine Risikoeinschatzung zum
Auftreten von HPALV H5 in Deutschland aktualisiert (aktuelle Fassung abrufbar unter:
https://www.fli.de/de/aktuelles/tierseuchengeschehen/aviaere-influenza-ai-gefluegelpest/). In
dieser Risikobewertung werden das Risiko der Ausbreitung in Wasservogelpopulationen
Deutschlands und Europas und das Risiko des Eintrags in deutsche Nutzgefliigelhaltungen und
Vogelbesténde in zoologischen Einrichtungen liber Wildvdgel als hoch eingeschatzt. Der
Nachweis von HPALV ist auch bei klinisch gesund beprobten Enten erfolgt, es ist daher davon
auszugehen, dass die infizierten Tiere noch ldngere Strecken zurlicklegen kdnnen und das
Virus verbreiten. Das FLI empfiehlt in seiner Risikoeinschdtzung u.a. die Umsetzung strenger
BiosicherheitsmaBnahmen in Geflligelbetrieben sowie die risikobasierte Einschrankung der
Freilandhaltung (Aufstallung).

Der Naturraum der Baar mit ihren Seen, Rieden und ausgedehnten Offenlandfldchen stellt ein
wichtiges Uberwinterungs- und Rastgebiet fiir wildlebende Wasservégel dar, in geringerem
Umfang auch die Donau flussabwérts der Baar, vor allem oberhalb der Donauversinkung
zwischen Immendingen und Tuttlingen-M&hringen. Daher besteht das Risiko, dass das
kursierende Geflligelpest-Virus in diesem Gebiet in Hausgeflligelbestande eingeschleppt wird.

B.
Nach § 2 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2 Satz 1 und § 4 Absatz 1 TierGesAG ist die untere
Tiergesundheitsbehdrde des Landratsamtes Schwarzwald-Baar-Kreis sachlich und ortlich
zusténdig fiir den Erlass dieser Allgemeinverfligung.

Zu Nummer 1:

Die zustdndige Behdrde ergreift bei Auftreten einer gelisteten Seuche bei wild lebenden Tieren
die erforderlichen Seuchenpraventions- und BekdmpfungsmaBnahmen.

Die Anordnung der Aufstallung des Gefliigels unter Nummer 1 des Tenors erfolgt auf
Grundlage des Art. 70 Abs. 1 Buchstabe b) und Abs. 2 i.V. m. § 55 Abs. 1 Buchstabe d) der
VO 2016/429 und des § 13 Absatz 1 Satz 1 der Geflligelpest-Verordnung in Verbindung mit §
38 Absatz 11 und § 6 Absatz 1 Nummer 11a TierGesG.

GemaB Artikel 70 Absatz 1 und Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe d)
und Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe i) der Verordnung (EU) 2016/429 ergreift die zusténdige
Behorde bei Verdacht oder amtlicher Bestatigung des Auftretens der hochpathogen avidgren
Influenza (Geflligelpest) bei Wildvdgeln die erforderlichen Seuchenpraventions- und —
bekéampfungsmaBnahmen, um eine Ausbreitung des Virus auf Gefliigel zu verhindern.

Als eine solche SeuchenpraventionsmaBnahme ist die Isolierung der fiir die Geflligelpest
empfanglichen Arten anzuordnen, wenn damit der Kontakt zwischen Wildvdgeln und Geflligel
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und damit eine Ausbreitung in den Bestand vermieden wird. Als einzig wirksame MaBnahme
daflir ist die Anordnung der Aufstallung fiir Gefliigel nach § 13 Absatz 1 der Gefliigelpest-
Verordnung erforderlich.
GemdB § 13 Absatz 1 Satz 1 der Geflligelpest-Verordnung ordnet die zustindige Behérde eine
Aufstallung des Geflligels an, soweit dies auf der Grundlage einer Risikobewertung zur
Vermeidung der Einschleppung oder Verschleppung der Geflligelpest durch Wildvdgel
erforderlich ist. Die Behdrde hat im Rahmen von § 13 Absatz 1 Satz 1 der Gefliigelpest-
Verordnung kein Ermessen, sondern muss die Aufstallung anordnen, wenn die
Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen.
Flr die Risikobewertung sind gemé&B § 13 Absatz 2 der Geflligelpest-Verordnung zu
berlicksichtigen

e die ortlichen Gegebenheiten einschlieBlich der Ndhe zu einem Gebiet, in dem sich

wildlebende Wat- und Wasservégel sammeln, rasten oder briiten,

e das sonstige Vorkommen oder Verhalten von Wildvigeln,

o die Geflligeldichte oder

e der Verdacht auf Gefiligelpest oder der Ausbruch der Geflligelpest in einem Kreis, den

an einen Kreis angrenzt, in dem eine Anordnung nach Absatz 1 getroffen werden soll.

Zu bericksichtigen ist ferner, soweit vorhanden, eine Risikobewertung des Friedrich-Loeffler-
Institutes. Weitere Tatsachen kdnnen der Risikobewertung zu Grunde gelegt werden, soweit
dies fiir eine hinreichende Abschatzung der Gefahrenlage erforderlich ist. Diese genannten
Kriterien entsprechen den Vorgaben des Artikel 70 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/429,
wonach dem Seuchenprofil, den betreffenden wildlebenden Tieren und der Gefahr der
Ubertragung der Seuchen auf Tier und Mensch Rechnung zu tragen ist.

In Baden-Wrttemberg wurden die in § 13 Absatz 2 der Geflligelpest-Verordnung genannten
Risikogebiete mit hoher Wildvogeldichte und Wildvogel-Rastpléatzen unter Beriicksichtigung
der Daten aus den ornithologischen Wildvogelzdhlungen, unter Berlicksichtigung der bisher
von der Gefliigelpest betroffenen Wildvogelarten und zurlickliegenden Seuchenausbriichen
definiert. Hierbei wurde auf fiir die Ubertragung von Geflligelpest relevanten
Wasservogelarten und ihr zahlenmaBiges Vorkommen abgestellt.

Durch die amtliche Feststellung des Ausbruches der Geflligelpest bei Wildvégeln im
Schwarzwald-Baar-Kreis ist die Erforderlichkeit der Aufstallung von Geflligel zur Vermeidung
der Einschleppung oder Verschleppung der Geflligelpest durch Wildvégel im Sinne des § 13
Absatz 1 der Geflligelpest-Verordnung gegeben.

Dies wird in der aktuellen Einschatzung des Friedrich-Loeffler-Instituts vom 26.10.2021
bestédtigt. Hinzu kommt, dass die Wasservogelpopulationen in Abhangigkeit von der Witterung
in Europa und damit vom Zufrieren oder Auftauen von Gewdssern auch im Winter sehr mobil
sind. In den letzten Wochen wurden auch bei einzelnen gesund erlegten Wildenten
Gefllgelpestviren nachgewiesen. Es ist deshalb davon auszugehen, dass das Flugvermdgen
auch durch eine Geflligelpest-Infektion nicht eingeschrankt sein muss und somit eine
Weiterverbreitung auch lber groBere Flugstrecken erfolgen kann.

In dem Gutachten des Friedrich-Loffler-Instituts wird das Risiko des Eintrags von Gefliigelpest
des Subtyps H5 durch Wildvdgel in Nutzgefliigelbestdnde bundesweit als hoch eingeschatzt
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und neben der konsequenten Durchsetzung von VorsorgemaBnahmen (insbesondere der
Biosicherheit) empfohlen, Geflligel risikobasiert, zumindest im Umfeld von HPAIV-Fundorten
aufzustallen. Aufgrund des genannten Gutachtens sowie des festgestellten Ausbruchs der
Gefluigelpest bei Wildvdgeln auf der Baar hat die Risikobewertung zu dem Ergebnis gefiihrt,
dass es erforderlich ist, Geflligel im Bereich der Baar aufzustallen. Dabei wurden die
Gemeinden beriicksichtigt, die sich in geographischer Ndhe zum Ausbruch und zu Gewé&ssern
mit Zugvogelpopulationen befinden (z.B. Fliisse, Seen, Moore).

Ende Dezember 2020 war im selben Bereich schon einmal Geflligelpest bei Wildvogeln
festgestellt worden. Angesichts eines damals schon dramatischen Geflligelpest-Geschehens in
Deutschland und Europa wurde eine groBrdumige Verbreitung in der ganzen Region
beflirchtet, die jedoch nicht eintrat. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit dem regionalen
Geschehen im vergangenen Winter wird die Aufstallung von Geflligel deshalb vorerst auf
diejenigen Bereiche beschrankt, welche dem Naturraum der Baar sowie der anschlieBenden
oberen Donau, als bedeutenden Uberwinterungs- und Rastgebieten fiir wildlebende
Wasservdgel, zugehdren. Sollten auBerhalb dieses Naturraums ebenfalls Virusnachweise bei
Wildvogeln erfolgen, so ware die Anordnung der Aufstallung von Gefliigel auf ein
entsprechend groBeres Gebiet auszudehnen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es erforderlich, Kontakte zu Wildvdgeln in jeglicher Form zu
minimieren und wenn madglich zu verhindern. Gefliigel in Freilandhaltungen hat im Vergleich
zu ausschlieBlich im Stall gehaltenem Geflligel weitaus gréBere Mdglichkeiten, mit diversen
Umweltfaktoren - hier insbesondere mit dem Kot von infizierten Wildvogeln - in Kontakt zu
geraten. Die préventive Aufstallung von Gefliigel ist geboten, um ein Ubergreifen der
Geflligelpest auf Nutzgefliigelbestéande zu verhindern und damit die Tiergesundheit und die
tierische Erzeugung sowie den Handel von Eiern und Gefliigelfleisch als hochwertigen
Lebensmitteln in Baden-Wiirttemberg nicht zu gefahrden und gleichzeitig unnétige
Schmerzen, Leiden und Schaden der Tiere durch Seuchenausbriiche zu vermeiden.

Die Ubertragung von Influenzaviren bei Gefliigel erfolgt vor allem durch direkten Kontakt mit
infizierten Tieren oder durch Kontakt mit Kot und anderweitig viruskontaminierten Materialien
wie etwa Einstreu, Geratschaften, Schuhwerk oder Schutzkleidung. Unter der Vielzahl von in
Betracht kommenden Faktoren sind auch Wildvdgel als Eintragsquelle zu berlicksichtigen.
Virushaltige Ausscheidungen von Wildvdgeln kdnnen jederzeit z.B. Wasser, Futtermittel und
Einstreu mit Geflligelpestviren kontaminieren, wenn Gefliigel im Auslauf gehalten wird.

Die in Nummer 1 genannte Aufstallung ist geeignet, das Risiko derartiger Ubertragungswege
zu minimieren und eine Infektion von Hausgefliigel mit H5SN1-Viren zu verhindern. Die
Aufstallung ist erforderlich, da kein anderes, milderes Mittel zur Verfligung steht, welches zur
Zweckerreichung gleichermaBen geeignet ist. Die Anordnung ist auch angemessen, da die
wirtschaftlichen Nachteile, welche die betroffenen Tierhalter durch die Aufstallung erleiden, im
Vergleich zum gesamtwirtschaftlichen Schaden, der durch einen einzigen
Geflligelpestausbruch fiir die gesamte Geflligel- und Lebensmittelwirtschaft in Baden-
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Wirttemberg entstehen kann, nachrangig sind. Insofern liberwiegt das éffentliche Interesse
an der Aufstallung die privaten Interessen der betroffenen Tierhalter.

Zudem sind Ausnahmen von der Aufstallungspflicht im Einzelfall unter Genehmigungs-
vorbehalt und weiteren Auflagen zur Risikominimierung maglich, sofern die Aufstallung wegen
der bestehenden Haltungsverhaltnisse nicht mdglich oder eine artgerechte Haltung erheblich
beeintrdchtigt ist (z.B. Laufvdgel, Wassergefliigel). Die dabei erforderlichen virologischen
Untersuchungen nach § 13 Absatz 5 Satz 1 der Geflligelpest-Verordnung haben in einer von
der zustandigen Behérde bestimmten Untersuchungseinrichtung zu erfolgen.

Zu Nummer 2:

Die Anordnung der MaBnahmen gemaB Nummer 2 dieser Allgemeinverfiigung dient der
Seuchenpravention und Bekampfung gemas Artikel 70 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 in
Verbindung mit Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe ¢ und e der Verordnung (EU) 2016/429, Sie
erfolgt ergénzend zu § 6 Absatz 1 der Gefliigelpest-Verordnung fiir kleinere Gefliigelhaltungen
mit bis zu einschlieBlich 1.000 Tieren. Die Anordnungen stiitzen sich auf § 6 Absatz 2 der
Gefluigelpest-Verordnung. Danach kann die zustandige Behorde fiir kleinere Besténde
SchutzmaBnahmen nach § 6 Absatz 1 der Geflligelpest-Verordnung anordnen, soweit dies aus
Grlinden der Tierseuchenbekampfung erforderlich ist.

Da die Ubertragung von Influenzaviren bei Gefliigel vor allem durch direkten Kontakt mit
infizierten Tieren oder durch Kontakt mit Kot und anderweitig viruskontaminierten Materialien
wie etwa Einstreu, Geratschaften, Schuhwerk oder Schutzkleidung erfolgt, ist es erforderlich,
die Geflligelhaltungen in den Risikogebieten des Landkreises zu schiitzen und den Eintrag
oder die Verschleppung des Virus in bzw. aus Nutzgefliigelbestande zu vermeiden. Die
Anordnung der unter Nummer 2 dieser Allgemeinverfiigung genannten MaBnahmen, wie das
Vorhalten von Einrichtungen zur Schuhdesinfektion und zum Handewaschen, die Verwendung
von Schutzkleidung und die Durchfiihrung von DesinfektionsmaBnahmen sind geeignet, das
Risiko des Eintrags von Geflligelpestvirus in Geflligelhaltungen bzw. dessen Verbreitung zu
vermindern. Die Gefahr eines Erregereintrags wird durch entsprechende
BiosicherheitsmaBnahmen reduziert. Aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit gelten diese
Anforderungen in ,Friedenszeiten™ nur fiir groBere Betriebe, unabhangig von einem
Seuchengeschehen. Infolge des derzeitigen erhdhten Eintragsrisikos durch die
nachgewiesenen Gefliigelpestinfektionen in der Wildvogelpopulation sind diese Anforderungen
auch an kleine Betriebe zu stellen, um die im Falle des Seuchenausbruches fiir alle Betriebe
geltenden Bekdmpfungs- und RestriktionsmaBnahmen mdglichst abzuwenden.

Zu Nummer 3:

Die Anordnung der Durchfiihrung von Geflligelausstellungen, Geflligelmarkten und
Veranstaltungen dhnlicher Art in geschlossenen Rdumen der Allgemeinverfiigung dient der
Seuchenprévention und Bekdmpfung gemaB Artikel 70 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 in
Verbindung mit Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe ¢ und d der Verordnung (EU) 2016/429. Sie
erfolgt auf der Grundlage des § 7 Absatz 5 Nr. 1 Buchstabe a) der Geflligelpest-Verordnung
und erganzt die praventive Aufstallung unter Nummer 1 des Tenors zur Vermeidung bzw.
Reduzierung des Risikos eines Erregereintrags. Nach dem Durchfiihrungsbeschluss der EU-
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Kommission Nr. 2018/1136 besteht in Gebieten mit Aufstallungspflicht im Freien ein erhdhtes
Infektionsrisiko, dem durch eine Durchfiihrung der Veranstaltungen in geschlossenen Rdumen
begegnet wird (vergl. Art. 4 Abs. 4 Buchstabe e)).

Zu Nummer 4:

Der Wegfall der aufschiebenden Wirkung wird angeordnet nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung, soweit nicht nach § 37 Satz 1 TierGesG der Wegfall der
aufschiebenden Wirkung bereits per Gesetz angeordnet ist.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes Vollzugsinteresse, welches
Uber jenes hinausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt im besonderen 6ffentlichen
Interesse, dass die zur wirksamen Seuchenbekampfung erforderlichen MaBnahmen ohne
zeitlichen Verzug durchgefiihrt werden konnen. Bei der Gefliigelpest handelt es sich um eine
hochansteckende und leicht Uibertragbare Tierseuche, deren Ausbruch mit hohen
wirtschaftlichen Schaden und weitreichenden Handelsrestriktionen einhergeht. Die
MaBnahmen zum Schutz vor der Verschleppung der Seuche miissen daher sofort und ohne
eine zeitliche Verzégerung greifen. Es kann nicht abgewartet werden, bis die Rechtmé&Bigkeit
der amtlichen Verfligung zur Prévention der Seucheneinschleppung gerichtlich festgestellt
wird. Insofern Uberwiegt das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ein
entgegenstehendes privates Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines eventuellen
Widerspruchs.

Zu Nummer 5:

Tiergesundheitliche Allgemeinverfiigungen diirfen gemaB § 41 Absatz 3 Satz 1 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG) vom 12. April 2005 (GBI. S. 350), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Februar 2021 (GBI. S.181) gedndert worden ist, dffentlich
bekannt gemacht werden, da dies durch § 7 Satz 2 TierGesAG zugelassen ist.

Da nur eine mdglichst schnelle Befolgung der angeordneten tiergesundheitsrechtlichen
MaBnahmen eine ausreichende Prévention entfaltet, ist es im iberwiegenden 6ffentlichen
Interesse erforderlich und angemessen, die Bekanntgabefiktion des § 41 Absatz 4 Satz 3
LVWVFG entsprechend § 41 Absatz 4 Satz 4 LVWVfG zu verkdiirzen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim
Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis, Am Hoptbiihl 2, 78048 Villingen-Schwenningen erhoben

werden. L i .
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Villingen-Schwenningen, 22.11.2021 Sven Hinterseh
Landrat
Sabrina
Kwidzinski
23.11.2021
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